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Dopuna Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH

PoStovana i uvaZena gospodo delegati i poslanici u Parlamentarnoj skupstini BiH, povodom
razmatranja Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama ZJN-a BiH, smatramo za uputno da Vam
predlozimo i tri konkretne dopune, ¢ijom ugradnjom bi se odredbe Zakona znadajnije pobolj3ale,
naime, obezbijedila bi se veca transparentnost i efikasnost u provodenju postupaka javnih nabavki a
i racionalnije bi se raspolagalo javnim sredstvima, $to je, svakako, interes svih odgovornih ugesnika
u javnim nabavkama i drustva u cjelini.

UdruZenje ,,Tender visoko cijeni predloZzenu dopunu ovog znaéajnog dokumenta, pogotovo $to
dolazi od delegata u Parlamentarnoj skupstini, jer se spoznala i shvatila potrebna nuZnost za
uspjesnijim i odgovornijim provodenjem javnih nabavki, a posebno racionalnijim raspolaganjem sa
sredstvima poreskih obaveznika. U tom pogledu, posebnu podrsku zasluZuje zalaganje predlagaca
da afirmiSe okvirni sporazum i time ostvarivanje veée moguénosti ugovornim organima da
sklapaju ugovore sa viSe dobavlja¢a u okviru iste javne nabavke, svakako sa onim ponuda¢ima
koji ponude najniZe cijene zadovoljavajuée ponude, utvrdene u tenderskoj dokumentaciji za grupe
srodnih roba ili jo§ korisnije da svaka robna stavka ima karakter lota.

Na ovakvu praksu, koju uspje$no praktikuje sve veéi broj znadajnijih ugovornih organa u BiH,
neophodno je odlunije podrzati, jer objektivno otvara prostor za u¢eiée veéeg broja ponudada, brze
provodenje procedura izbora, i 3to je najbitnije, apsolutno najekonomiénije troSenje sredstava.
Posebno je karakteristiéno za istadi, a to je veoma bitno, da na ovako koncipirano provedene
postupke javnih nabavki nije izjavljivan ni jedan prigovor ugovornim organima, niti Zalba
URZ/KRZ. Ignorisanje i neprihvatanje ovakvog najracionalnijeg i ekonomski najkorektnijeg
metoda provodenja javne nabavke u ugovornom organu, od strane Agencije za javne nabavke je
veoma zabrinjavajuCe i indikativno, jer se ne vodi ratuna o stvarno zdravoj i pravednoj
konkurenciji, socijalnom stanju ponudaca, odnosu prema sredstvima i potrebi smanjenja korupcije.
Pored afirmacije okvirnog sporazuma u ¢lanu 32. koji objektivno za period do 4 godine moze
najuspjeSnije da obezbijedi ugovornom organu najracionalnije nabavke robe od veéeg broja
dobavljata i na efikasniji nain, bez novih oglasavanja da takode obezbijedi nabavke i dodatnih
istorodnih roba, $to je apsolutno najprihvatljivije za ukupno uspjesno provodenje javnih nabavki u
nalim ekonomski oteZanim i Cesto neregularnim uslovima poslovanja, neophodno je izvrsiti
odredene dopune i odredbi u ¢lanu 36. ZJN-a (neprirodno niska ponuda). Navedeni dopunjeni
¢lan bi glasio:



(1)Ukoliko se, za dati ugovor, dostavljene ponude pokazu neprirodno niskim u odnosu na robu,
usluge ili radove, koje su predmet ugovora, ugovorni organ ce od ponudada zahtijevati da
opravda ponudenu cijenu. Ugovorni organ je obavezan, da na osnovu predoéenih dokaza u
prigovoru, zatraZi provjeru ponudenih najnizih cijena. Ako ponuda¢ ugovornom organu ne
pruzi zadovoljavajuce opravdanje, ugovorni organ ¢e odbaciti takvu ponudu.

(2) Da bi dobio opravdanje za neprirodno nisku cijenu, ugovorni organ u pisanoj formi zahtijeva da
doti¢ni ponuda¢ pruzi detaljne informacije o relevantnim, sastavnim dijelovima elemenata
ponude, ukljuCuju¢i elemente cijene i kalkulacije. Ugovorni organ uzima u razmatranje
objasnjenja koja se na primjeren na&in odnose na :

a) ekonomiénost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;
b) izabrana tehni¢ka rjeSenja i / ili izuzetno pogodne uslove, koje ponudaé¢ ima za dostavu roba

ili usluga ili za izvodenje radova;

c) originalnost posla, roba ili usluga koje je ponuda¢ ponudio;
d) uskladenost sa vaZe¢im odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na mjestu
gdje se izvodi rad, pruza usluga ili isporuuje roba.

(3)Ugovorni organ nema obavezu da vrsi provjeru neprirodno niskih cijena iz ponuda,
ukoliko se opredijelio u tenderskoj dokumentaciji da svaka robna stavka ima karakter
LOT-a.

ObrazloZzenje:

Iskustava i spoznaje UG ,,Tender", koja su utemeljena uéestvovanjem na oko 3000 tendera,
jasno govore da su naj¢eS¢e i najveCe zloupotrebe u postupcima provodenja javnih nabavki
registrovane u upravo unaprijed dogovorenim ,dilovima“ uspostavljenim na ponudenim i
prihvaéenim cijenama u ponudama koje su od 20-80% niZe od cijena po kojima se roba i usluge
mogu nabaviti i obezbijediti od najpovoljnijeg proizvoda¢a ili uvoznika u BiH. Ovakav vid
zloupotreba postao je legalan zahvaljujuéi URZ/KRZ, koji sebe ne smatra nadleZnim za navedena
destruktivna ponaSanja ugovornih organa. Buduéi da se uglavnom radi o robama $iroke potro3nje i
uslugama koje je objektivno tesko kontrolisati, dakle, prevashodno postaje bitno samo potpisati
ugovor. PredloZene dopune, sa utvrdenim obavezama ugovornim organima da vrSe provjere
ponudenih, fakticki, samo fiktivnih cijena, $to je (poredenja radi) utvrdeno u Zakonu Srbije, kao i
kontrole istih od KRZ/URZ u skladu sa obavezama po ZUP-u, smanjili bi prisustvo korupcije u
segmentu nabavke roba usluga i do 70%. Zbog ega Agencija za javne nabavke uporno izbjegava
utvrdivanje navedene obaveze ugovornim organima, moZete samo Vi, delegati, da odgovorite, jer
opSte je prisutno misljenje, da su Agencija za javne nabavke i URZ/KRZ, pod uticajem
najodgovornijih pojedinaca u vlasti, koji, na ovakav nacin, nastoje da zatite neodgovorne pojedince
koji na koruptivnim osnovama pljakaju sredstva, inade sve siromasnijih gradana.

U ¢lanu 48. ZIN-a (Agencija za javne nabavke) neophodno je u stavu (4) pod d) utvrditi
obavezu koja glasi:

d) pruZanje tehnicke i savjetodavne pomo¢i ugovornim organima i ponudatima u vezi sa
primjenom i tumadenjem odredaba ovog zakona i prate¢ih podzakonskih akata, kao i vrienje
monitoringa nad uskladenoS¢u tenderske dokumentacije ugovornih organa sa odredbama
ZJN-a, prije oglaSavanja javne nabavke.

ObrazloZenje:

Imajuéi u vidu da brojni ugovorni organi, neki zbog neosposobljenosti, a pojedini svjesno i
sa namjerom kre odredbe ZJN-a BiH, stvarajuéi prostor u tenderskoj dokumentaciji za moguée
proteZiranje pojedinih ponudada, iskljuivo na koruptivnim osnovama, dovodeéi time i ostale u
neravnopravan i diskriminirajuéi poloZzaj, §to kasnije, neminovno, dovodi do upuéivanja brojnih
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prigovora ugovornim organima i zalbi URZ/KRZ (godisnje oko 1.200 Zalbi, 3to je vise od bilo koje
zemalje u tranziciji). Provodenjem monitoringa, pored navedenog, obezbijedila bi se, neuporedivo
veca transparentnost 1 efikasnost, jer bi se postupci provodenja javnih nabavki brze provodili, a i
smanjenjem moguénosti namjeStanja tenderske dokumentacije, stvaralo bi se veée povjerenje, a
time i povecavao broj ucesnika na tenderima. Navedena obaveza Agenciji, koju ona sa postoje¢im
kadrovskim resursima moZe uspje$no obavljati zahvaljujuéi, prije svega, moguénostima
elektronskog komuniciranja, bila bi izuzetno znalajna za unapredenje i zakonito provodenje
ukupnih  postupaka javnih nabavki, a time i smanjenja uslova za manipulativne radnje na
koruptivnim osnovama.,

U ¢lanu 52. ZJN-a iza stava (8) utvrditi novi stav (9) koji bi glasio:

(9) URZ/KRZ je obavezan da odluke donesene po Zalbama ponudada objavljuje javno
na vlastitoj web stranici www.javnenabavke.ba.

ObrazloZenje:

Udruzenje ,,Tender®, a i drugi zainteresovani subjekti, pa i sredstva javnog informisanja su u
viSe navrata ukazivali najodgovornijima na obavezu URZ/KRZ utvrdenu u Poslovniku o njihovom
radu donesenom 18.12.2006. godine, da na vlastitoj web stranici javno objavljuje donesene odluke.
Neizvr§avanjem navedene utvrdene obaveze, URZ/KRZ neposredno doprinosi poveéanom
nepostivanju i kr¥enju odredbi ZJN-a, na koruptivnim osnovama, od strane najodgovornijih u
ugovornim organima, na nadin prikrivanja njihovog identiteta od javnosti. S obzirom da za
izvr8enje navedene obaveze nisu potrebna dodatna finansijska sredstva, neophodno je istu utvrditi i
u Prijedlogu izmjena i dopuna ZJN-a.

Cijenjena gospodo delegati, prihvatanjem Prijedloga izmjena i dopuna i ugradnjom
navedena tri naSa konkretna prijedloga, obezbijedio bi se uspjesniji, sustinski zaokret u javnim
nabavkama, a prevashodno bi se povecala zainteresovanost ponudada, postovali bi se optimalni
rokovi za provodenje procedura oko izbora najpovoljnijeg ponudaca, a broj prigovora ugovornim
organima i Zalbi URZ/KRZ bi se smanjio i do 80% i §to Je najbitnije, na godi$njem nivou u javnim
nabavkama u BiH bi se ustedilo najmanje 200.000.000 KM, $to bi korupciju u BiH pribliZilo stanju
iste u Evropskoj uniju.

Mi se iskreno nadamo, da ste iz dosada$njeg delegatskog-poslanitkog rada i iskustva
upoznati sa slabostima, neefikasnostima i zloupotrebama u provodenju javnih nabavki i
nedosljednosti u postivanju potpisanih ugovora kao i svjesti koliku finansijsku, moralnu i svakoliku
Stetu neodgovorni pojedinci, iskljuéivo zbog lignih i grupnih interesa, nanose drudtvu,
obezbjedujuci nam epitet najkorumpiranije zemlje, ne samo u Evropi.

S toga, jos jednom polazeci od Vaseg najodgovornijeg mjesta i uloge u drustvu, apelujuéi na
Vasu savjest 1 nasusnu potrebu odgovornih ugovornih organa i ponudaca, ali i gradana, molimo Vas
da smognete snage i usvajanjem predloZenih, kao i nasih rjeSenja ispunite nade i ocekivanja i tako
odluénim, odgovornim i konstruktivnim djelovanjem obezbijedite daljnje povjerenje svih nas, to
¢emo kao Casni gradani u narednom izbornom periodu znati itekako cijeniti.

S po$tovanjem!
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